Armutsminderung in Afrika — kein hoffnungsloser Fall!

Von Prof. a. D. Dr. Hermann Sautter

Armut hat viele Gesichter — ein wirtschatftliches, seelisches, sozialgsgbals und ein
kulturelles. Sie zeigt sich in einem Mangel an Kaufkraft, am Verlust dert&etiisng, am
Ausschluss von sozialen Aktivitaten, an der fehlenden Partizipation am Prozesshmolit
Willensbildung, an Hoffnungslosigkeit und an armutsverscharfenden Gewohnheiten. Es gibt
Menschen, die ,arm“ sind, obwohl ihr Einkommen durchaus reichen wirde, um ihre
Grundbedurfnisse zu befriedigen; und es gibt andere, deren Einkommen sehr niedrig ist und
die sich trotzdem nicht arm fuhlen.

Ublicherweise wird ,Armut* aber nur an wirtschaftlichen Kriteriertgesnacht. In den
letzten Jahren hat sich ein Armutskriterium durchgesetzt, das von der Weltbank
vorgeschlagen worden ist. Danach gilt als ,arm” im absoluten Sinne (nicht tweelavie
bei uns), wer weniger als 2 U5(in Kaufkraft gerechnet) pro Tag zur Verfiigung hat
(-Armutslinie*). Gemessen daran sind etwa 2,7 Mrd. Menschen auf der Welt aoetaia
die Halfte der Weltbevolkerung. Schatzungsweise ein Funftel sind ,extreti-aim haben
weniger als 1 US pro Tag zur Verfiigung. Fast ein Drittel dieser Ext#®men lebt in
Afrika sudlich der Sahara, und hier ist die entsprechende Quote am héchsten. Etwar5% alle
Schwarzafrikaner missen mit weniger als 23J&8i1skommen. Seit 1980 ist diese Quote
gestiegen, im Unterschied zu Asien und Lateinamerika, wo sie zum Teil seaiy kraf
zuruickgegangen ist. ,Weltarmut® ist also ein Problem, das sich auf Afrika koiezent

Woran liegt das? In Afrika ist ,Armut“ ein allgemeines Entwicklungspeablnicht ein
Problem der Sozialpolitik. Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung segé wird
behindert, und das macht es Menschen, die arbeitsfahig und arbeitswillig sind, sattwe
aus der Armut herauszuarbeiten. In einem ersten Abschnitt sollen deshalb drek&ir A
spezifischen Ursachen der wirtschaftlichen Unterentwicklung diskutiedewedie im
Wesentlichen auch die Ursachen der Massenarmut sind. Im zweiten Abschnigikomm
einige Faktoren zur Sprache, die zu der Hoffnung veranlassen, dass auch idliafAkanut
Uberwunden werden kann, wenn auch maoglicherweise nicht so schnell wie in einigen
ostasiatischen Landern. Wenn dies gelingt, dann am wenigsten deshalb (wenn herhaupt
weil die Entwicklungshilfe ausgeweitet wird. Sie kann nicht alles leistdrereiniges.
Darauf geht der dritte Abschnitt ein.

Innere und aul3ere Ursachen fehlender Entwicklungserfolge in Aika

Es ist schwierig, die ,inneren” und die ,auf3eren“ Ursachen der Armut voneinander z
trennen. Sie sind eng ineinander verwoben. Was noch wichtiger ist: Eine solche Trennung
kann leicht missverstanden werden, als sei Afrika nur fur einen Teil seiner
Entwicklungsbarrieren verantwortlich. Nein, es ist auch daflr verantwortlickinastige
weltpolitische und —wirtschaftliche Einflisse zu neutralisieren. Unmbgiadas nicht. Das
zeigt das Beispiel vieler asiatischer LaAnder. Man wird beispiedswacht behaupten kbnnen,
dass die weltpolitischen Bedingungen fir eine Armutsiberwindung in den 1950/60ar Jahre
in Sudkorea gunstiger gewesen waren als in Kenia oder Nigeria. Das éleganter Fall.
Trotzdem ist Stidkorea ein erstaunlicher Entwicklungsprozess gelungennavahikanische
Lander ihre ursprunglichen Vorteile nicht zu nutzen verstanden. Wenn hier trotrohere;,

und ,aul3ere” Ursachen nacheinander behandelt werden, dann lediglich aus didaktischen
Griinden, nicht um die Selbstverantwortung Afrikas fiir die Uberwindung alfersei



Entwicklungshindernisse zu verwischen (dass auch die reichen Staaten aufgsiiaddelie
von ihnen mit verursachten Entwicklungsbarrieren zu beseitigen, versteht sich von selbs

EineersteUrsache sind unginstige geographische Bedingungen. Afrika ist gela@metei
durch seine Tropenlage, durch zahlreiche natirliche Barrieren im zwiscliéistaa

Verkehr und durch eine relativ diinne Besiedelung. Die landwirtschaftliche Prodgktion i
benachteiligt, weil typischerweise in den Tropen die organischen Substanzen imsBbde
schnell abgebaut werden, weil dadurch die Speicherfahigkeit des Bodenfsitolé

gering ist und darunter die Bodenfruchtbarkeit leidet. Dazu kommen extreme
Klimaschwankungen und haufige Diwtend Uberschwemmungsperioden. Die geringe
Bevolkerungsdichte in vielen Regionen fuhrt zu langen Transportwegen und damit zu hohen
Transportkosten, die einen wachsenden Guteraustausch behindern. Der Handelchfeikanis
Staaten untereinander wird dartiber hinaus durch zahlreiche naturliche Veradnsisse
erschwert.

EinezweiteUrsache ist die in der vorkolonialen Geschichte verwurzelte kulturelle Draditi

Es gab im vorkolonialen Afrika keine Schriftkultur, die derjenigen im ostadigiisRaum
vergleichbar gewesen ware. Die sich daraus ergebenden Konsequenzen kénnen nicht
realistisch genug eingeschatzt werden. Was fehlte, war eine Gber Jahhbimoeeg

eingeubte Schulung des Abstraktionsvermégens, das dem Verstandnis naturhasgiehsc
technischer Zusammenhange den Weg geebnet hatte. In Ostasien isheE960de Jahren
vorgekommen, dass anspruchsvolle auslandische Produktionstechniken in kiirzester Zeit von
einheimischen Fachkraften erlernt und angewandt wurden. Vergleichbarsiidilie Afrika
schwer vorstellbar. Nicht ein zu schnell ablaufender Lernprozess istaldsrRidieses
Kontinents — kaum jemand spricht beispielsweise von ,Raubkopien“ westlicher Produkte
durch afrikanische Produzenten (in China ist das ein Massenphanomen). Das Prollem ist e
die Langsamkeit von Lernprozessen und ein relativ geringes Ausbildungsniveau.

Mit dem vorkolonialen Erbe handtittensein so genanntes ,patrimoniales*
Herrschaftssystem zusammen. Diese Herrschaftsverhéltnisse durdrdgekennzeichnet,
dass Politiker, Stammesfuhrer, Gi@hefs usw. sich die Loyalitat einer Personengruppe
durch die Vergabe von Privilegien sichern. Das hat historische Wurzeln. Dierela
Bodenreichtum Afrikas hat eine intensive Bodenbewirtschaftung durch ded3haérn
erschwert. Die Austibung von Herrschaft wurde deshalb weniger durch die Trilbtgpéic
Untergebenen alimentiert (wie beispielsweise im europaischen Fgstdaty, sondern durch
die Anwerbung von Anhangern, deren Unterstitzung durch die Vergabe von Verginstigungen
gesichert wurde. Dieses System hat sich bis heute gehalten und bildeseitlialees
Hindernis fur die Herausbildung einer rechtsstaatlichen Demokratie, ohnedliereit
angelegte Armutsbekdmpfung schwer vorstellbar ist.

Das koloniale Erbe bildet eingerte Armutsursache. Die europaischen Kolonialméachte waren
vorwiegend an der Ausbeutung nattrlicher Ressourcen interessiert. Zu digseknséhufen

sie eine physische Infrastruktur (Hafenanlagen, Stral3en, Eisenbahnlini@mjarauf waren
auch die Institutionen der Kolonialverwaltung ausgerichtet. Diese dienterignldrse der
Abschdpfung des ,Mehrwertes” aus der Gewinnung und dem Export von Rohstoffen. Die
politischen Eliten Afrikas haben diese Struktur nach der Unabhéngigkeit in den 19@@er Ja
weitgehend unverandert ibernommen. lhre Macht grinden sie im Wesentlichen auf die
Kontrolle natirlicher Ressourcen, und die Verteilung der daraus entstehenden Gienbhne
der Stabilisierung patrimonialer Herrschaftsverhaltnisse.



Einevierte Ursache bildet ein hohes innerstaatliches Konfliktpotential. Die Grenzen der
Kolonien wurden am ,grtinen Tisch® in Europa gezogen und sie entsprachen in keiner Weise
der ethnischen und sprachlichen Differenzierung Afrikas. Die unabhangigeanafahen

Staaten lie3en die Grenzen, wie sie waren. Die Folge davon ist, dass naheesalBatiten

eine Vielzahl heterogener ethnischer Gruppen beherbergen, die kaum das Bewheistse

»eine Nation“ zu bilden. Daraus ergibt sich ein erhebliches Potential fir iaatiche

Konflikte, die das Gewaltmonopol der Staaten untergraben und dadurch eine geordnete
Entwicklung erschweren.

Die AIDS-Epidemie ist eindéiinfte Ursache fir die mangelnden Fortschritte in der
Armutsbekampfung. Als gabe es durch die geographischen Bedingungen und durch das Erbe
der vorkolonialen Geschichte und der Kolonialzeit nicht schon Probleme genug, ist Afrik

auch der am starksten von HIV/AIDS betroffene Kontinent. Die Ausbreitusgrdi@ankheit

wurde durch zahlreiche 6konomische und séailturelle Faktoren beschleunigt: die starke
Migration von mannlichen Arbeitskraften in Lander und Regionen mit einer hohen
Arbeitsnachfrage im Bergwerkssektor, die weit verbreitete Polygamitetdende

Aufklarung Gber Ansteckungswege, das desolate Gesundheitssystem usw. Datudass

viele Regierungen das Problem zu spat erkannt und beharrlich verharmlost odergterdr

haben.

Inzwischen besitzt die Epidemie das Ausmal? einer humanitaren Katastrophseranaus

ist die wirtschaftliche und soziale Entwicklung vieler Lander infrageedie Die mittlere
Generation der arbeitsfahigen Mé&nner und Frauen ist spirbar ausgedinnt, undktseshwir
nicht nur in einem Riickgang der landwirtschaftlichen und der gewerblichen Produktion aus.
Es erschwert auch die Weitergabe von Kenntnissen und Erfahrungen an die jungedaenerat
Oft mussen Kinder die Arbeit auf den Feldern Gibernehmen, Schulbesuch und Ausbildung
gehen zurtick und verschlechtern die Zukunftschancen. Worauf es in Afrika vor allem
ankommt, namlich die Bildung von ,Wissenskapital“, das ist auf diese Weise nur schwer
erreichbar.

Kdnnen die bisher genannten Punkte als ,innere* Ursachen der gegenwartigesklantysi

und Armutsproblematik angesehen werden, so geht es im Folgenden um Ursachen', aul3ere
Art. Dazu gehodresechstengolitische Interventionen auslandischer Méachte. Der
wirtschaftliche und politische Niedergang von Zaire (heute ,DemokratiRepeblik

Kongo®) ist beispielsweise durch die Unterstitzung eines korrupten Diktattesssder USA
erheblich beschleunigt worden. Der Vélkermord in Ruanda, der das Land auch wirtdthaftli
um viele Jahre zuriickgeworfen hat, war nicht zuletzt der verfehlten Bevolkealitigsier
friheren Kolonialmacht Belgien zuzuschreiben und wurde durch die Staatenwetiegiedul

die in Gestalt von UNFriedenstruppen* dem Massenmord tatenlos zusah. Der
~StellvertreterKrieg” in Angola zwischen rivalisierenden Gruppen, die von der Sowjetunion
und von den USA unterstitzt wurden, hat die Entwicklungschancen dieses Landes uber Jahre
hinaus ruiniert.

Fehlgeleitete, von aul3en aufgedrangte Wirtschaftsprogramme steemebiteUrsache dar.

Afrika gehort zu den Hauptempfangern von Entwicklungstiestungen aller Art. Damit

waren und sind Abhangigkeiten verbunden. Die Geberorganisationen dréangen auf eine
Verwendung der Mittel in ihrem Sinne, und dies ist durchaus verstandlich, denn sie sind ihren
Spendern bzw. Steuerzahlern Rechenschaft schuldig. Im Falle der Weltbank und des
Internationalen Wéahrungsfonds fiihrte diese Abhangigkeit dazu, dass den Landern Afrikas
zahlreiche , Strukturanpassungsprogramme” auferlegt wurden. Es kann Uibtgesten, das

dies durchaus in wohlwollender Absicht geschah, aber haufig genug ohne Kenntnis de



nationalen Besonderheiten eines Landes und ohne politisches Einfihlungsvermégen. Die
jeweiligen , Strukturanpassungsprogramme” waren durch die vorherrschenden
wirtschaftspolitischen Lehrmeinungen in den Geberstaaten (vor allem deningphiert.

Die Anwendung dieser Doktrinen auf Afrika hat der Entwicklung manchmal eher gescha
als genutzt.

EineachteUrsache ist in ungiinstigen Welthandelsbedingungen zu sehen. Afrika exportiert
bis zum heutigen Tag vor allem Rohstoffe und landwirtschaftliche Erzeugrissdsaaim
Fertigwaren. Die Weltmarkte flr Rohstoffe und Agrarprodukte sind aber durtlk sttake
kurzfristige Preisschwankungen und durch mitteld langfristige Anderungen der realen
Austauschverhaltnisse (,Terms of Trade*) gekennzeichnet. Nach dem RgBstofm" der
1970er Jahre haben sich die ,Terms of Trade" der meisten afrikanischen La&nder
verschlechtert, das heifl3t fur jede importierte Gitereinheit musste éider dlenge an
Exportgutereinheiten eingetauscht werden (der jingste ,Boom* auf den Rot#stdaf#n hat
dieses Verhaltnis allerdings wieder umgekehrt). AuRerdem haben aftikahigander unter
dem Agrarprotektionismus der reichen Staaten zu leiden. Die Exportchancen
westafrikanischer Baumwollexportlander werden beispielsweise dadusdhleehtert, dass
die USA ihre 25000 Baumwollfarmer mit hohen Milliardenbetragen subventionieren. Di
Absatzchancen afrikanischer Landwirte im Inland werden vielfach zsrnigil Europa hoch
subventionierte Agrarprodukte zu ,Schleuderpreisen” in Afrika absetzt.

Alle diese Faktoren wirken zusammen und verstarken sich gegenseitig. DieiNaginer
ungulnstigen geographischen Lage waren auszugleichen, gabe es eine hahdjengsfa
Regierung, die Bewasserungssysteme anlegt und ein leistungsfahigest$éahditliiches
Beratungswesen aufbaut, und gébe es eine gesunde, gut ausgebildete Bey.teer ein
schwacher Staat und eine durch Epidemien geschwéachte, gering ausg@&asididkerung
machen die geographischen Nachteile zu einer ,Falle®, aus der es nur soiemeAusweg
gibt. Auch ein schwieriges Erbe aus der Kolonialzeit, die entwicklungshemmendkis&e
auslandischer Machte und ungunstige Weltmarktbedingungen lief3en sich durch ein
entschlossenes Handeln der politischen Elite tberwinden. Doch die Selbstbindung der
»politischen Klasse" an ein System von Vergunstigungen fir einzelne, diet Mid@ltende
Bevolkerungsgruppen, macht ein zielbewusstes Handeln zum Wohl des ganzen Landes fas
unmaoglich, 6ffnet der Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung Tor und Tur und verfestigt
die Auslandsabhangigkeit (die dann als ,Stindenbock* fiir die eigenen Versaumnisse
herhalten muss).

Soll Afrika nicht zum ,Sozialfall* der Weltwirtschaft degradiert wemgeo muss es die
Verantwortung fur seine Entwicklung und damit auch fur seine Armutsbekamliosg is

die Hand nehmen (was die Verantwortung der reichen Staaten keineswegs aufikbgelas

zu tun, damit sich die globalen Bedingungen fir eine wirtschaftliche Entwicklurigag\f
verbessern). Dies sehen in zunehmendem Malie auch die Afrikaner selbst. Sie gindes le
eine ,erniedrigende Bettelei zu versinken* und gleichzeitig die Entwickhitig ,als ein
machiavellisches Manéver und als einen klammheimlichen Versuch der KoloniSierung
anzuklagen (so die Afrikanerin A. Kabou in ihrem Buch ,Weder arm noch ohnméchtig — eine
Streitschrift gegen schwarze Eliten und weil3e Helfer®, Basel, 1993, S. 134 fipt Esge
hoffnungsvolle Anzeichen dafir, dass auf diesem Wege chronische Entwicklungsisseler
allméhlich tberwunden werden kénnen und eine Bekampfung der Massenarmut maglich ist



Gestiegene Chancen einer armutsmindernden wirtschaftlicheBntwicklung

Mit einer Deutlichkeit, die in friheren Jahren kaum denkbar gewesen ware, habee sich di
Grundungsstaaten der ,Afrikanischen Union“ im Jahre 2002 zur Eigenverantwortieigetr
demokratische Entwicklung, zur Einhaltung der Menschenrechte, fur eine gutepeliind
okonomische Regierungsfuhrung und fur eine soziobkonomische Entwicklung bekannt. Zum
ersten Mal in ihrer Geschichte haben sich ferner 26 Staaten im RahmétedePartnership

for Africa’s Development* (NEPAD) zu einer regelmaRigen Uberpriifung Poditik im

Blick auf die Verwirklichung dieser Ziele bereit erklart. Das Vorbilddigsen ,African Peer
Review Mechanism“ (APRM) stellt u. a. ein entsprechendes Verfahren d&d @&r, die die
Politik ihrer Mitgliedsstaaten ebenfalls einer regelmaRigen Wotnpg unterzieht.

Dieses ,Peer Reviewt/erfahren erfolgt nach einem genau festgelegten Fahrplan. In einer
ersten Etappe unternimmt jedes Land eine Selbstprifung anhand eines vorgegebenen
Fragebogens. Daran sind Vertreter der so genannten ,Zivilgesellschatftighetlas heil3t
Vertreter von Menschenrechtsgruppen, diakonischen Einrichtungen, Kirchen,
Umweltverbanden usw. Eine kritiklose Selbstprifung der Regierungspolitik durch
Regierungsbeamte soll also vermieden werden. Weitere Etappen bestéhetadareine
panafrikanische Expertengruppe den Bericht eines Landes priift, auf Mifudgel
Versaumnisse hinweist und Empfehlungen ausspricht. Dieser Prozess stamt Aréang, so
dass noch kaum Erfahrungen damit vorliegen. Immerhin ist ein erster Berigtienticht
worden, der die Politik Ghanas unter die Lupe nimmt.

Das ,Peer ReviewVerfahren dient nicht zuletzt der Offenlegung politischer Entscheidungen.
Wie wichtig eine grél3ere Transparenz des Regierungshandelns iseiadgispiel aus

Uganda. Mitte der 1990er Jahre wurde festgestellt, dass nur rund 20% der Mittel, die
Haushalt der Regierung fur Schulen und Lehrmittel ausgewiesen wurden, ielisiehtlen
Schulen ankamen. Offenbar verschwand der gré3te Teil der Gelder bei den
Kommunalverwaltungen. Die Regierung hat daraufhin die monatlich an die Kommunen
Uberwiesenen Mittel in Zeitungen und in Radiosendungen veréffentlicht. Die Eltern und
Schulverwaltungen konnten sich also ein genaues Bild dariiber schaffen, wétehddv
jeweiligen Einrichtungen zur Verfligung stehen mussten. Der Erfolgrapi€rend:

Zwischen 1995 und 2001 hat sich der Anteil der korrekt verwendeten Mittel von 20% auf
80% erhoht. Diese MalRBnhahme war mit einer Reform der Bildungspolitik verbunden, wlie daz
gefuhrt hat, dass inzwischen eine Einschulungsquote fir Madchen und Jungen von tber 90%
erreicht worden ist.

Die bildungspolitische Reform Ugandas war Bestandteil eines Entschuldugpgspnos, das
im Rahmen der HIP{nitiative durchgefuhrt worden ist (,Highly Indebted Poor Country
Initiative”). Einkommensschwachen Entwicklungslandern, deren Auslandsversopalidun
nicht mehr tragbar angesehen wurde, wird durch diese Initiative ein grald@rdre
Auslandsschulden gegentber 6ffentlichen Glaubigern erlassen. Die begubatigen
Ubernehmen die Verpflichtung, die durch den Schuldenerlass frei werdenden iM i¢tielef
gezielte Armutsbhekampfung einzusetzen. Zu diesem Zweck wird unteri@@etgider
Zivilgesellschatft eine ,Poverty Reduction Strategy” (PRS) ausgeatbBisher waren vor
allem afrikanische Lander an diesem Programm beteiligt. Es hagdeltgn
Armutsbekampfung einen hoheren Stellenwert in der Politik afrikanischer Lgaedeben
und die Partizipationschancen der Gesellschaft an einer solchen Politik erhéht

Ganz allgemein lassen sich in der neueren politischen Entwicklung Afrikagpagitive und
ermutigende Tendenzen beobachten — Simbabwe und der Sudan stellen gravierende



Ausnahmen dar. Zwischen 1990 und 2001 haben 44 von 48 afrikanischen Landern
demokratische Reformen durchgefuhrt. Der vom ,Freedom House" verdffenthictebe flr
birgerliche und politische Freiheitsrechte zeigt — trotz der noch bestehendate Bdiir

Afrika einen positiven Trend. Im Senegal (2000), Kenia und Madagaskar (2002) kam es zu
demokratischen Neuanfangen. Auch der friedliche Verlauf der ersten denablegati?/ahlen

in Ruanda (2003) nach dem Vélkermord ist ein positives Zeichen. Wie das Beispiel Kongos
(2006) zeigt, kann die sichtbare militéarische Prasenz europaischer Staatemciheu
unterschatzenden Beitrag zur Sicherung von Wabhlen leisten. In vielen affileaniS@aten
knupft sich an die in ihrem Selbstbewusstsein gestérkte Zivilgesellschafvffireing, dass
solche Neuanfange weitergefuhrt werden und dass daraus ein Prozess entsiaht, der z
Festigung rechtsstaatlicher Institutionen fuhrt.

Die Konsolidierung der politischen Verhaltnisse geht einher mit einerfgselbung des
Investitionsklimas. Nach einer Untersuchung der Weltbank gehort Afrikaasstu den drei
besten WelRegionen, was die Verbesserung im Investitionsumfeld angeht. In 30 Landern
sind die Regularien fur die Privatwirtschaft vereinfacht worden. Ghana undniamgghoren
weltweit zu den 10 TofReformern, was das Tempo der Gestaltung von privatwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen angeht.

Die positiven politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben das
Wirtschaftswachstum beschleunigt — und das ist nach allen Erfahrungen degstecht

Faktor, der in Entwicklungslandern zur Armutsminderung beitragt (wobei deseag

umso héher ist, je gleichmaliger die Vermdgen verteilt sind und je besZergdeig der
Bevolkerung zu den Leistungen des Selwd Gesundheitssystems geregelt ist). Das
durchschnittliche reale Wirtschaftswachstum in Subsahffika lag in den letzten Jahren bei
rund 5% und wird auch 2007 voraussichtlich auf diesem Niveau bleiben. Dadurch sind auch
die durchschnittlichen Propf-Einkommen gestiegen — in den Jahren 2004 und 2005 um
jeweils 3,7%. Diese Entwicklung spiegelt sich in den Ergebnissen einer Meinfragsing
wieder, die im Frihjahr 2007 in 10 afrikanischen Staaten bei insgesamt tiber 8400 Personen
durchgefuhrt worden ist. Die Mehrheit von ihnen sagte, es ginge ihnen heuteatesse5
Jahren und sie seien optimistisch im Blick auf die Zukunft und die Chancen der néchsten
Generation (NYT v. 25.07.07).

Die afrikanischen Staaten haben auch Schritte unternommen, um das Konfliktpdtesgial
Kontinents zu entscharfen. Ein Aktionsplan, der gemeinsam mit den 8 wichtigsten
Industrielandern ausgearbeitet worden ist, sieht bis zum Jahre 2010 den Aufbau eigen
Kapazitaten zur Friedenssicherung und zur Konfliktbewaltigung vor. Eine von der
Afrikanischen Union geplante Eingreiftruppe soll u. a. durch regionale ,Peguaké
Ausbildungszentren und durch Institutionen der humanitaren Hilfe unterstitzt werden.

Welche positiven Entwicklungen trotz der vielen eingangs genannten Entwicklumgysmar

in Afrika méglich sind, zeigt das Beispiel Botswanas wohl am deutlichsesLBnd

profitiert wie viele andere afrikanische Lander von seinem Reichtum arictaar

Ressourcen (insbesondere Diamanten). Doch anders als Uber viele Jahre hinkeagode

hat es Botswana verstanden, die Erlése aus dem Rohstoffexport in einem relativ a8een M
der gesamten Bevolkerung zugute kommen zu lassen. Dazu gehdrte der Ausbau des
Schulsystems. Wéahrend es zum Zeitpunkt der Unabhéangigkeitserklarung ink S@braur

80 Sekundarschiler im ganzen Land gab, wechselten im Jahre 2002 nahezu alle Absolventen
der Primarschule in die ,Junior Secondary School“ und 51% der Absolventen dieser
Ausbildungsstufe in die ,,Senior Secondary School“. Auch die Gesundheitsfiirsorge wurde
wesentlich verbessert. Nahezu alle Bewohner stadtischer Siedlungen und 80% deléndl



Bevolkerung leben nicht weiter als 15 km von einer ,Primary Health Faaddritfernt. Die
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten erreichten zwischen 1966 und 1988alialehe
Hb6he von 14,5% jahrlich, und sie waren auch in den letzten Jahren mit 5,9% relativ hoch.
Dank dieser gunstigen wirtschaftlichen Entwicklung gehort Botswanasokem zu den
.Middle-Income Countries*.

Alle diese Fakten sagen: Afrika ist kein ,hoffnungsloser” Fall! Es gibt durcGhascen fur
eine allmahliche Verringerung der absoluten Armut. Allerdings sollte mereewarten, dass
die tief verwurzelten Entwicklungshindernisse, von denen eingangs die Rede war, i
absehbarer Zeit vollstéandig tberwunden werden kénnen. Daflir ist ein sehr, sehAtange
notwendig. Es ist auch nicht zu erwarten, dass sich die afrikanischen Landeraheihnl
Weise wie Ostasien durch den Export von Industriewaren im Globalisierungsprozes
behaupten werden. Sie werden wohl in vieler Hinsicht ,marginalisiert bleiben diwas
Anteile am Welthandel anbelangt, die Attraktivitat fir auslandische iraddtitionen im
verarbeitenden Gewerbe und den Einkommensabstand zu den alten und den neuen (vor allem
asiatischen) Industrielandern. Aber das muss nicht bedeuten, dass es keinenaussoey
absoluten Armut gabe. Die Chancen fir eine Armutsminderung sind in den letzten Jahren
gestiegen.

Entwicklungszusammenarbeit kann nicht alles leisten — aber einiges

Inwiefern kann nun die Entwicklungszusammenarbeit zur Verringerung der ahsaiotat
beitragen? Eine Antwort auf diese Frage muss zweierlei vermeiden: Eine iEugkpaart

mit einem gut gemeinten Moralismus, und eine Skepsis, die mit unverhohlenem Zynismus
einher geht.

Zunachst die Abgrenzung gegen euphorische Erwartungen. Es kann nicht darum gehen, jedem
armen Afrikaner taglich 1 oder 2 Usin die Hand zu driicken, damit er sich das Notigste
zum Leben kaufen kann (diese Aufgabe ware relativ leicht zu I6sen und wirde keine
finanzielle Uberforderung bedeuten). Fir eine langfristige, aus@idg@aft entstehende
Entwicklung, auf die es ankommt, hatte diese Art von ,Armutsbekampfung“ verheerende
Auswirkungen. Die Entfaltung des Selbsthilfepotentials afrikanischer LAdigeviele
Dimensionen hat, kann durch eine Hilfe von aul3en nicht ersetzt werden (im schhrfalste
wird sie dadurch gelahmt). Worum geht es dabei? Zu einer eigenstandigerkimigvic
gehoren: Fortschritte in der Rechtsstaatlichkeit und im Menschrdotitzseine hbhere
Transparenz in der Regierungsfiihrung, Fortschritte in der Korruptionsbekdmpheng, ei
entschlossene Schulnd Gesundheitspolitik zum Wohle der ganzen Bevdlkerung, eine
gro3ere Steuerehrlichkeit der Bevolkerung, einen héheren Ausbildungsgradrmsahidn,

die Uberwindung einer weit verbreiteten Lethargie, eine wachsende @edingtvortung und
Selbstdisziplin jedes Einzelnen — und vieles andere mehr.

Eine eigenstandige Entwicklung dieser Art kdnnen wir mit einer klugen
Entwicklungszusammenarbeit fordern und damit die Armut lindern heléerd dies ist eine
Abgrenzung gegen den Zynismus, der Afrika sich selbst tberlassen will und neeint, di
Sicherung unseres eigenen Wohlstandes sei vollig unabhangig von der Entwicklung Afrika
maoglich. Das ist sie aus vielen Grinden nicht; und deshalb fordern uns nicht nur a@teiistis
Erwégungen, sondern auch unser wohl verstandenes Eigeninteresse dazu heraus, das uns
Mogliche zur Uberwindung der absoluten Armut in Afrika zu tun.

Dazu gehorerstensine koharente Politik gegenlber Afrika. Die Agnand
Aulenhandelspolitik der Industrielander darf nicht im Widerspruch zu ihrer



Entwicklungszusammenarbeit stehen. Man hat geschatzt, dass der Agragrisi@kis der
Industrielander in Afrika zu Wohlstandsverlusten fuhrt, die das Mal3 der finanzielle
Entwicklungshilfeleistungen bei weitem Ubersteigen. Der Abbau produktionswigtsund
wettbewerbsverzerrender Subventionen in den reichen Staaten kdnnte also das
Selbsthilfepotential Afrikas starker fordern, als dies von allen unsererzigtian
Zuwendungen zu erwarten ist.

Zu einer koharenten Politik gehdrt auch, dass nicht aus aufiérsicherheitspolitischen
Grunden Regime unterstutzt werden, die nachweislich die Entwicklung ihrer Lander
blockieren (was in der Vergangenheit nicht selten der Fall war). Veigigiin dieser
Hinsicht ein klarer Kurs der westlichen Lander ist, zeigt die wachsemsgnrmenarbeit
Chinas mit afrikanischen Landern, bei der diese aufstrebende asiatrefireaght auch die
korruptesten afrikanischen Regime unterstutzt, sofern dies ihren unmittelbaren
Rohstoffinteressen entspricht.

Ein zweiterBeitrag besteht in der Katastrophenhilfe. Uberschwemmungen, anhaltende
Durreperioden (die durch den Klimawandel noch verscharft werden) und andere
Naturereignisse fuhren immer wieder zur akuten Lebensbedrohung unzahligerhigie. In
solchen Féallen kann eine klug verwaltete Nahrungsmittelhilfe Menschen vor degartth
bewahren, wobei die Betonung auf ,klug verwaltet” liegt. Dazu gehort, dass der
Nahrungsmitteltransfer von UberschussDefizitregionen innerhalb Afrikas finanziert wird
(und nicht vorwiegend die Uberschiisse der europaischen odamekanischen
Agrarproduktion verwertet werden) und dass mit technischer und organisatoridéerri
Beitrag zur Lésung der logistischen Probleme bei der Distribution von Nahrutedsmi
geleistet wird.

Ein sinnvoller Beitrag besteltittensdarin, dass Lander in einer Pé&inflikt-Situation

beim Aufbau staatlicher Institutionen unterstitzt werden. Nach einem Biliegegikot es
meistens keine funktionsfahige staatliche Verwaltung mehr: keine handluiggstéd an
Rechtsnormen gebundene Polizei, keine geordnete Rechtssprechung, kein funigessfahi
Schul und Gesundheitswesen usw. Die westlichen Industrielander kdnnen in solchen
Situationen durch den Einsatz von Experten (die mdglicherweise aus anderen
Entwicklungslandern kommen, aber vom Westen finanziert werden) den Aufbaunlsne
staatlicher Organe unterstitzen. Es geht dann weniger um finanzielle Zesetéissn den
Transfer von verwaltungstechnischem ,know how*.

Ein wichtiger Beitrag kanmiertensin der Bekampfung von Epidemien wie Malaria und
HIV/Aids gesehen werden. Dazu gehoért die organisatorische und technischieeHdes
Durchfuhrung von Impfungen, bei der Aufklarung tber Krankheitsursachen und bei der
Anwendung von PraventionsmalRinahmen. Auch finanzielle Beitrége haben hier ihren Platz
Die Kosten fir eine medikamentdse Behandlung sind fir die meisten HIViidrten in
Afrika unerschwinglich hoch, und das gilt selbst fir den Fall, dass dabei relasigiprstige
Generika verwendet werden. Finanzielle Zuschisse im Rahmen der privaten uictextaat
Entwicklungszusammenarbeit kénnen eine solche Behandlung eher ermdglichen.

Wo die staatlichen Organe in einem Land nicht (oder noch nicht) handlungsfahig smd, ka
die staatliche Entwicklungszusammenarfaiftensdurch die Unterstiitzung von nieht
staatlichen Organisationen einen Beitrag zur Erbringung elementareltesstziagen
erbringen. Das gilt insbesondere fir das Gesundheitswesen. Haufig sind &nggéchvon
Nicht-Regierungsorganisationen (z.B. Kirchen) die einzigen, die fir einkommensarme
Bevolkerungsgruppen erreichbar sind und die damit einen unmittelbaren Beitrag zur



Armutsminderung leisten. In solchen Fallen ist die staatliche Entwickluisgmmenarbeit
gut beraten, wenn sie die vorhandenen privaten Einrichtungen unterstitzt. Einer
verantwortlichen Mittelverwendung ist damit eher gedient als bei der Néditag von
Mitteln an korrupte und funktionsunfahige staatliche Organe.

Darlber hinaus gibt esechstensiele Méglichkeiten fir eine sinnvollgunktuelle Hilfe in

der Landwirtschaft (Beratung, Erosionsbekdmpfung, Pflanzenschutz usw.), inicher Sl
Sanierung, bei der Trinkwasserversorgung und der Abwasserentsorgung, bei der
Energieversorgung usw. In den letzten Jahren haben auch MikreRystime eine
zunehmende Verbreitung gefunden. Es hat sich gezeigt, dass damit vielen Mensahen zu e
selbstandigen wirtschaftlichen Existenz verholfen werden konnte. Solche 8ysirnen
organisatorisch und finanziell von auf3en unterstitzt werden.

Es zeigt sich also: Die Entwicklungszusammenarbeit kann einiges zur Armuisithery
beitragen — wenn auch das Entscheidende von den afrikanischen Landern selbett geleis
werden muss. Die Einsicht dariiber ist in Afrika gewachsen, und das stimmt hoffnungsvoll.
Die Regierungen der westlichen Industriestaaten haben wiederhoit,etéks sie ihre Hilfe

fur Afrika aufstocken wollen — zuletzt beim Weltwirtschaftsgipfel inligendamm. Es ist zu
hoffen, dass diese Zusagen auch eingelost werden und dass ein erweitertzufMgs so
verwaltet wird, dass er das Selbsthilfepotential afrikanischer Lataiddt. Schnelle und
grol3artige Erfolge einer sozial ausgewogenen Entwicklung sollte niemaadesr. Daftir

sind die Entwicklungsbarrieren in Afrika zu vielfaltig und zu tief verwurzelt. Aduds Ganze
gesehen ist die Verminderung absoluter Armut in Afrika kein hoffnungsloder Fal



